MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
COORDENADORIA DE LICITACOES 1 CONTRATOS.

Processo Administrativo: 916/201 1

Vrocesso Licitatorio: 155/2011

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO PRESENCIAL N° 28/2011

Impugnagio ao cdital ~da- licitagho em cpigrale proposta pela EMPRICSA
BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES S.A. - EMBRATEL., cadastrada sob ¢ CNPPJ e
33.530.486/0001-29. sediada na Avenida Presidente Vargas. n” 1.012. centro. Rio de Janeir/I,

uncamentada no art. 41,8 29, da Lei 8.666/93 ¢ item 11 do Lidital.

I - IMPUGNACAO APRESENTADA

A cmpresa acredita haver irregularidade nas regras do Instrumento Convoceldrio
nos itens 16.1.1.16.1.2. 16.1.3 ¢ 16.1.4, do Edital, itens 8.1.1. 8.1.2. 8.1.3 ¢ 8.1.4 do Anzxo |
(lermo de Referéneia). 6.1.1. 6.1.2, 6.1.3 e 6.1.4. do Anexo 1V (Minuta da Ata de Registro de
Pregos), e os seguintes itens da Minuta Contratual: 9.4.1. 9.4.2. 9.4.3 ¢ 9.4.4 alegando que os
referidos itens contrariam disposigio legal. além do questionamento da nao previsibilidede: das

uturas adesodes pelos orgaos “caronas™.

11 - ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A doutrina aponta como pressupostos dessa espécie de recurso administrativo. cija
existéneia conereta deve ser preliminarmente aferida: a manifesta tempestivamente. a inc 1sio
de fundamentagdo e de pedido de reforma do instrumento convocatorio.

A Lei n" 8.666/93. aplicada subsidiariamente ao pregdo. assim disciplncu a

impLgnagio:

Art. 410 A Administragcao nao pode descumprir as normas ¢ condicoes do
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edital, ao qual se acha estritamente vinculudea.

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagao peraire
a administra¢ao o licitante que nao o fizer alé o segundo dia i gue
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagao em concorréncia, u
abertura dos envelopes com as propostas em convile, lomada de precos v
concurso, ou da realizacao de leildo, as falhas ou irregularidgacd:s gue
viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo lerd cfeilo e

recurso.
Da mesma forma. o item 11 do Edital disciplina a impugnacio:

Item 11 - (...)
11.1 - A1é 02 (dois) dias wieis, antes da data fixada para o recebipieito dus

wopostas, - quedguer pessod-poderd (...) impugnar o ato convocaiiri do
] ¢ T

Pregaa.

A petigdo foi-recebida na data de 28 de maio de 2012 as 10:30hs.. documznto
n” 1 6895/2012, obedecido, portanto, o prazo legal de dois-dias Gteis de antecedéncia em
relagido a data marcada para a sessdo publica de condugéo do certame.

Preenchidos, também, os demais requisitos doutrindrios. pois. a peticio esla

fundementada ¢ contém o necessario-pedido de retificacao do Fdital.

1 - MERITO

A impugnante pretende ver modificado os itens 16.1.1, 16.1.2. 16.1.3 ¢ 16.1.4. do
Lidial, itens 8.1.1. 8.1.2. 8.1.3 ¢ 8.1.4 do Ancxo | (Termo de Referénceia). 6.1.1. 6.1.2. & 5 ¢
6.1.4. do Ancxo IV (Minuta da Ata de Registro de Pregos), ¢ os scguintes itens da Minuta
Cornuatual: 9.4.1, 9.4.2. 943 ¢ 9.4.4 alegando que os referidos itens contrariam disposigio
lcgel. além do queslionamentd da ndo previsibilidade das futuras adesoes pelos orpéos
“caronas’,

No que respeita aos itens 16.1.1, 16.1.2, 16.1.3 ¢ 16.1.4, do Ldital, itens 8.1.1. 8§ 1.2,
6.1.0 ¢ 8.1.4 do Ancxo | (Termo de Referéncia). 6.1.1. 6.1.2. 6.1.3 ¢ 6.1.4. do Ancue 1V
(Minuta da Ata de Registro de Precos). e os seguintes itens da Minuta Contratual: 9,41 94,2,
4.0 ¢ 944, aimpugnante alega que a exigéneia que tais itens cstabelecem sdo excessivis

Contudo. tais exigéncias ndo sao excessivas posto que a Contratada tem a obrigagio
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de manter durante toda a execugdo contratual as condi¢oes habilitatonas regulares. vejamos o

que dispde o art. 55. inc. XIII. da Lei n® 8.666/93:

Art. 55, Omissis
XTI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execrn oo (e
contrato. en compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas toduws us

condi¢oes de habilita¢do e qualificagdo exigidas na licitagao.

Soma-se a 1sso o fato de todas as exigéncias elencadas no instrumento convocatono
cstarem de acordo com os arts. 27 a 31 da Lei n® 8.666/93.

Além do mais, os comprovantes de regularidade apenas devem ser apresentados
juntamente com a [atura/nota fiscal. ndo querendo isso dizer que o pagamento someale sera
eictuado se tais certidoes estiverem regulares. pois. neste caso, serdo tomadas as prov dire as
para aplica¢do das penalidades eabiveis. assegurado o contraditorio ¢ a ampla defesa.

lisclarcce-se. ainda. que a Constitui¢do Federal em seu artigo 195, § 37, vuda a
manutengio de contratos com quem cstiver em débito com osistema de seguridade socin Al as

nesse sentido tém se manilestado os Tribunais de Contas, vejamos:

1A exigéncia de regularidade com o INSS foi regulamentada pelo aqi. -7 o
Lei n® 82121 de julho de 1991, que dispoe sobre a organizagin du
Seguridade Social, institui plano de Cusicio ¢ da outras providencias; ¢ arl.
257 do Decreto n° 3.048/1999. que aprova o Regulamento da Previdioncic
Social ¢ da outras providéncias.

2. TCU. Processo n® TC- 020.032/93. Decisdo n® 705/94. Kelator Minisire
Paulo Affonso Martins de Oliveira. Nessa decisao foi esclarecido gue no cavo
de servicos continuos « verificacdo da regularidade deve ser feiia o o
pagamento. Por isso se a Constitui¢do veda manter o conirato ¢ ictidu cim
conta o precedente do TCU, a regularidade deve ser verificade o cada

pagamento.”

Portanto. o pleito da empresa ndo sera atendido.

Outro ponto questionado do Edital ¢ anexos reside no fato de que ndo foi estimado
o cuantitativo das futuras adesdes pelos orgdos “caronas’™.

Inicialmente. o que a impugnante exige deste Orgdo ¢ que haja uma previsio de
quantas possiveis adesoes poderdo ocorrer no prazo de vigéneia da Ata. Porem, tal previsio
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1o & possivel de ser realizada, ja que se trata de um acontecimento futuro ¢ esta Administragio
nao ¢ dotada de poderes de vidéncia.

Ademais, a Contratada nao esta obrigada a prestar servigos aos orgaos “caroras’.
sendo. portanto, uma prerrogativa sua a decisao pela contratagao ou nao com estes entes.

A fundamentacao utilizada pela impugnante embasada no Decreto Federal o
3.931/2001 esta cquivocada, jd que cste regula as contratagdes. pelo SRP. no ambito da
Adrmiinistragao Pablica Federal.

A titulo de esclarecimento. o Decreto n® 11.319/2004 ¢ o regente das coniratacdes,
pelo SRP. no ambito do Estado do Piaui. I assim sendo, a previsao cditalicia da possibiliJade
da Ara ser utilizada por qualquer orgao ou ente da Administragéo esta nele fundamenieds om

seu arl. 24, que dispoe:

Art. 24 A Ata do SRP, durante sua vigéncia, poderda ser wilizulo por
qualquer 6rgdo ou ente da Administra¢do que ndo tenha participaao o
aderido ao certame licitatorio, mediante  prévia  consulta oo ocgio

conlrolador, desde que comprovada as ventagens para a Administragac.

Acrescenta-se o entendimento de J. U. JACOBY: FERNANDIES. para quem a
adesio as Atas de Registro de Pregos pelos orgaos “caronas™ “afende ao interesse piblico ¢ o
privcipio da proposta mais vantajosa”.

Pelo exposto. a impugnagdo desse ponto nao possui subsidios faticos ¢ juridicos

para prosperar.

1V -~ DECISAO

Desse modo. prcsénle o requisito de forma. prescrito em lei, a impuznaco reare as
condicdes para ser conhecida. ¢ no mérito, o pleito da Impugnante nao procede. razio pela gual
se decide manté-los inalterados.

Intime-se o Impugnante.

Junte-se aos autos do processo administrativo.

Publique-se.

Teresina, 30 de maio de 2012,

{
T \Z- I‘Z g/‘ ﬂuu\ »
SérgiolRicardo Rodrigues Silva
Pregoeiro do MP-P1



